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Uma “nova filantropia” na sociedade brasileira: o Investimento Social Privado

Por Marcos Kisil*

Introducao

A nocdo de filantropia é suficientemente antiga para ser tomada como elemento constituinte natural
das sociedades atuais. Isso pode ser o resultado de um valor intrinseco aos seres humanos: a
solidariedade. Esse valor consiste no fato de a necessidade de um ser humano ser interiorizada por
outro e de essa interiorizacao levar a uma reacdo (portanto, uma acdo) desse individuo, justificada

pelo mero fato de que existe alguém com uma necessidade que precisa ser atendida.

Essa qualidade humana é valorizada em praticamente todas as religides e culturas. Assim,
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solidariedade deve ser entendida como o reconhecimento e uso por parte do doador de que ele
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possuidor de diversos dons, talentos, capacidades e bens, que devem ser colocados, gratuitamente,

disposicao das necessidades de outras pessoas.

Com o evoluir da humanidade, porém, esse entendimento foi se concentrando nos bens e,
particularmente, nos recursos financeiros que poderiam ser disponibilizados para os necessitados.
Assim, surge a filantropia que aqui chamaremos de “tradicional” - baseada na decisao de individuos
que, voluntariamente, atendem aos necessitados, mas de forma assistencialista, isto €, partindo das
necessidades basicas de sobrevivéncia do ser humano, como alimentacgdo, vestimenta, albergue etc.
Essa postura esta inserida dentro de uma visdo bastante difundida pelas religides, que é o
entendimento de que “dar” é uma expressao de amor ao proximo e, conseqiientemente, a satisfacdo

de um designio divino.

O entendimento da filantropia “tradicional” ainda é muito importante em nossos dias. Ele representa
um segmento da sociedade civil que, diante da necessidade do ser humano e de sua incapacidade de
acessar recursos, programas e servigos de responsabilidade dos governos, organiza-se dentro de um
sistema alternativo para prover esses bens e servigos, por meio de recursos privados colocados em
beneficio publico. Embora de relevancia na constituicdo de uma sociedade mais justa e solidaria, essa
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visdo alternativa ndo traz mudancas das relacOes existentes dentro da sociedade. Assume papel
suplementar a ineficiéncia do Estado, aproximando-se de uma visdo caritativa para com os excluidos

dos bens e servicos oferecidos pelo setor publico.

Ha, porém uma segunda abordagem para a filantropia. E quando ela atua como um segmento da
sociedade civil que busca construir um sistema alternativo da situagao de exclusao do ser humano,
seja ela representada pela exclusao social ou pela econémica, politica ou cultural. Essa abordagem
utiliza o recurso privado para o beneficio publico, buscando transformar a sociedade, a partir de
programas e projetos criativos, testes modelos que tornam servicos e bens mais acessiveis,
construcao de relagdes entre diferentes setores e grupos sociais, geragao de capital humano e social,
influéncia em politicas publicas. Seu compromisso é com a mudanca da sociedade, com a alteracao do
status guo.

As duas abordagens apresentam-se dentro da propria evolugao histérica do conceito de filantropia em
nossa sociedade, de influéncia ocidental cristd. Assim, hoje, no Brasil, convivem dois modelos ou

paradigmas de filantropia: o “tradicional” e o “novo”.
Filantropia "Tradicional” x Nova Filantropia

O conceito original de filantropia, desenvolvido no inicio do século passado, tal como apresentado por
Waldemar A. Nielsen, no livro “Inside American Philanthopy”, parte do principio de que a a¢ao social
nao comeca devido a aceitagdo de um conceito traduzido no planejamento estratégico de uma
entidade ou organizacao especializada em fazer doagOes. Ela nasce, fundamentalmente, da decisao
individual de um possuidor de bens ou recursos financeiros, que acredita que esses recursos doados a

uma entidade ou a uma causa podem fazer a diferenca na vida de uma pessoa.

Isso explica a propria origem etimoldgica da palavra filantropia, que significa “amizade pela
humanidade”. Ela é a expressao do compromisso de um individuo consigo mesmo em fazer o uso
misericordioso de recursos dos quais ele é o Unico e exclusivo possuidor. E um compromisso individual
de uma pessoa que chamamos de “filantropo”, “mecenas”, ou simplesmente “doador”. Quando
pessoas com esse perfil sabem institucionalizar sua filantropia, despontam fundacbes como a

Rockfeller, Kellogg, Carnagie.
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Se para esse entendimento da filantropia Nielsen estudou personagens norte-americanas, no Brasil,
ela também tem seus correspondentes. N3o é raro encontrarmos pessoas que marcaram a historia
recente da filantropia brasileira, seja doando para acdes de saude (Conde Francisco Matarazzo e o
Hospital Matarazzo), seja nas artes (Assis Chateaubriand e o Museu de Arte de Sao Paulo) ou em

outras areas.

Porém, em nosso caso, infelizmente, esses ilustres personagens foram “fundamentais”,
“insubstituiveis” nas organizagdes que receberam seus apoios, sem conseguir instituir no interior de
suas familias ou negdcios a continuidade de sua filantropia. Foi uma filantropia personalizada e
personificada, que assistiu ao desmonte de organizacdes filantrdpicas porque seu instituidor faleceu.
Esta licdo obriga a pensar em como institucionalizar agOes individuais para que se tornem perenes,

uma questdo importante para a “nova filantropia”.

Outro aspecto muito difundido pela filantropia “tradicional” é a idéia de que basta dar dinheiro para
resolver qualquer problema. Mas como ja apontava Aristételes, no século IV a.C., no segundo livro do
Nicomachean Ethics “(...) qualquer um (...) pode dar seu dinheiro ou gasta-lo; mas fazé-lo a pessoa
certa, na quantidade apropriada, no momento oportuno, pela razao correta, e da maneira certa, nao é
tarefa facil que qualquer um pode fazer. Por esta razdo é que a boa conduta nestas praticas é rara,

deve ser valorizada, e é nobre”.

Assim, como ja previa o pensador grego, a doacgao requer um nivel de profissionalizacao, que nao
passa simplesmente pela vontade de se ser um doador, mas de como transformar a doacao em um

investimento social, baseado num pensamento estratégico, em busca de um melhor resultado.

Em certo sentido, doar é também um “negdcio”. Nao no sentido capitalista que conhecemos, de
sempre se buscar uma vantagem financeira para o capitalista, mas no sentido de maximizar
resultados e/ou impactos dos beneficios para o bem comum. Isso implica em entender que todo e
qualquer recurso doado deve atender a questdes basicas como: onde investir; como investir; como
monitorar e avaliar; como buscar o maior retorno por unidade de investimento; ou como fazer uso de

instrumentos de planejamento, gestdo e avaliacdo de maneira regular. Doar é um ato que deve ser
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estratégico, eficiente e eficaz. Isto exige recursos humanos adequadamente preparados para atuarem

como verdadeiros profissionais do doar dentro de uma “nova filantropia”.

Outro elemento importante para a “nova filantropia” é o entendimento sobre o bem-comum. Talvez o
melhor ponto de partida para essa compreensao seja a Carta Universal dos Direitos Humanos.
Lancada em 1948 pela Organizacdo das Nagbes Unidas, ela definiu os valores basicos que deveriam
ser buscados por toda a humanidade, e por todas as nagdes e governos - sem preconceitos de cor,
sexo, idade, nacionalidade ou qualquer outro elemento que poderia ser discriminatério ao direito de
todo individuo a felicidade e a auto-realizagdo.

Esse documento foi importante porque permitiu reconhecer um conjunto de valores e necessidades
para se atingir o bem-comum. Neste sentido, a “nova filantropia” deve estar comprometida em
garantir os direitos fundamentais das populacdes, tais como direito, justica, salde, educacao etc. O
entendimento sobre o bem-comum foi progressivamente sendo ampliado na segunda metade do
século XX, ora valorizando os direitos para grupos sociais negligenciados no atendimento de seus
direitos (crianga, mulher, deficiente, idoso), ora causas que buscam a sustentabilidade da vida no
planeta Terra (questdao ambiental, nutricional, sanitaria, acesso a justica, oportunidade de geracao de
renda e trabalho).

Novos atores e a intersetorialidade

O Brasil esta assistindo ao alvorecer de um novo personagem que poderiamos chamar de “investidor
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social”. Sao pessoas que escolheram, voluntariamente, alocar recursos proprios para o bem-comum,
de forma eficiente. Para tanto procuram as melhores decisdes estratégicas para definir seus focos e
formas de atuagao, suas prioridades, estrutura de gestao e monitoramento, avaliagao de resultados e
impactos pretendidos para transformar a sociedade e, assim, alcancar a melhoria sustentavel da
qualidade de vida do beneficiario ou de sua comunidade. Esses atores agem num contexto em que
ainda predomina a cultura da filantropia “tradicional”, caracterizada por uma visdao caritativa,
assistencialista, paternalista, geradora de dependéncia do beneficiado com relacdao ao seu benemérito,

0 que proporciona pouca alteracao do status quo.
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A “nova filantropia” ou o chamado “investimento social” busca, assim, atender aos direitos do cidadao
como ponto central de sua acdo, colocando também em evidéncia a questdo da sustentabilidade do
planeta e do proprio homem dentro dele. Nao aceita a exclusdo de milhdes de seres humanos do
acesso a oportunidades para seu desenvolvimento e felicidade. Assim, sua area de interesse se
expande do social para o ambiental, para o econémico e para o politico, buscando eliminar a exclusao
de importante parcela dos seres humanos. Trata-se de entender o investimento social ndo como uma
expressao externa a responsabilidade social do individuo, da empresa, ou da familia, mas como uma

relacdo com o desenvolvimento sustentavel da humanidade como um todo.

A “nova filantropia”, portanto, passou a buscar uma insercao em temas de maior complexidade,
exigindo maior planejamento estratégico e estruturacdo, maior profissionalismo, articulacdo como os
préprios governos, mundo empresarial, com a sociedade civil organizada, universidades e, muitas

vezes, com as proprias igrejas, que ainda seguem uma filantropia “tradicional”.

Com esta articulacdo, a “nova filantropia” busca aperfeicoar sua adequacao a realidade, encontrando
uma melhor definicdo de papéis, bem como nichos estratégicos de atuagao. Entdo, o que
observamos, hoje, é que o investimento social pode assumir tanto tarefas complementares como

suplementares ao Estado. A seguir, descreveremos alguns desses papéis.

Complementaridade

O papel de complementaridade do investimento social € muito facil de entender. Existem bolsdes de
populacdes que ndo tém acesso a servicos publicos. Elas ndo tém acesso a direitos da cidadania e
oportunidades para auto-realizacao. Por isso, alguns investidores sociais passam a fazer um trabalho
que complementa o papel do Estado. Um exemplo disso é a chamada educacao complementar, que
atende criancas e adolescente através de atividades ndo oferecidas pela escola publica, em periodos

contrarios ao ensino escolar regular.

Substituicao

O caso da substituicao do Estado segue a mesma linha. O Estado nao faz determinado investimento
social, entdo o investidor o faz. Sem tracar juizos de valor, é quando o modelo do Estado ndo
funciona, e essa fungdo € assumida completamente pela iniciativa privada. O caso das escolas da

Fundacao Bradesco é um bom exemplo.
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Redistribuicao

A redistribuicdo de riqueza é feita quando grupos marginalizados sao estimulados a criarem projetos
de geracdo de renda. Nesse caso, o dinheiro da fundacao é uma alavanca de novas oportunidades de
negdcio, gerando riquezas e um novo circuito de acumulacdo. E o caso das cadeias produtivas (caju,
pesca, artesanato) apoiadas pela Fundagao Banco do Brasil.

Inovagao

Outro papel assumido por um grupo grande de entidades é o da inovacdo, isto €, quando
desenvolvem acOes que afetam tanto o processo, quanto os resultados e impactos do
desenvolvimento social. Esse € um processo bastante interessante, mas que envolve muitos riscos:
riscos de que o trabalho da fundacao ndo dé certo; de que a sociedade nao a entenda; de que o
processo de sustentabilidade para um novo modelo ndao seja tao simples quanto se imagina; de,
eventualmente, ndo se ter elementos criticos necessarios para se fazer o trabalho... Este é o caso do
Instituto Ayrton Senna e de sua preocupagao com a melhoria do ensino na escola publica, gerando
tecnologias sociais para motivar a participacdo de alunos, professores, diretores de escolas,
autoridades publicas e empresarios.

Mudancgas de Politicas Sociais

O auxilio a formulagdo de politicas publicas € um ponto cada vez mais importante para os investidores
sociais. Isso porque as pessoas estao percebendo que os problemas sociais superam a capacidade de
intervencao individual, exigindo a criagdo de uma politica publica mais abrangente. Fica claro que,
sem esse tipo de acao, o projeto particular vai ficar isolado e ndo alcancara resultados tangiveis para
a melhoria da qualidade de vida da sociedade. Caso exemplar é o da Fundagdo Abring, que busca a

completa implantacdo das diretrizes dos Direitos da Infancia e Adolescéncia.

Preservacao de tradicao e cultura

Nesse caso, ha um problema. No Brasil, a Lei Rouanet, criada para incentivar o uso de recursos
privados para a area da cultura, progressivamente se transformou na Unica forma de apoia-la. Como
incentivo fiscal que resulta em pagar parte do imposto de renda devido a um projeto cultural, ela se
transformou num instrumento de politica cultural, ja que substitui os recursos publicos orgamentarios,

e desencorajou o mecenato desinteressado. De certa forma, essa lei retirou os recursos publicos e
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ainda restringiu o impeto daqueles que, voluntariamente, poderiam trabalhar com cultura, uma vez
que eles passaram a buscar apenas vantagens a partir dos incentivos fiscais. E, portanto, uma
situacdo delicada e preocupante, que, provavelmente, vai acometer outras areas, como as do esporte

e do meio ambiente, que ja estdo brigando para ter incentivos fiscais.

Apoio ao Pluralismo
Para completar, vale lembrar que muitas organizagdes estao trabalhando com minorias historicamente
negligenciadas. Esse trabalho é importante e é preciso progredir mais rapidamente nos préximos

anos.
Caracteristicas do investimento social

Os novos filantropos contam com um alto grau de empreendedorismo, isto €, sdo individuos que
querem criar programas mais inteligentes, mais capazes, mais sustentaveis. S3o pessoas que nao se
satisfazem em ter uma causa, desejam ter também o melhores instrumentos para fazer uso dos

recursos e, ao mesmo tempo, influenciar a maneira como a sociedade pode ser beneficiada por eles.

Além disso, sao individuos que percebem que ndo adianta apenas dar dinheiro a um projeto.
Entendem que é preciso fortalecer instituicoes nesse processo - e por isso a sustentabilidade das
organizagdes passa a ser objeto de preocupacao. Alguns novos filantropos sao ousados, assumem
mais riscos, e estao, progressivamente, articulando-se para mediar, conjuntamente, interesses de

diferentes organizagdes ou tragar solugdes comuns para os problemas.

Por outro lado, preocupam-se com a efetividade no trabalho desenvolvido, exigem a realizagao de
avaliacdes continuadas, a construcdo de indicadores, exibicdo de resultados, transparéncia, além do

estabelecimento de aliancas, parcerias, redes intersetoriais e alinhamentos estratégicos.

*Marcos Kisil € presidente do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS), SGo Paulo, Brasil.
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